SINDJUS

Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario
e do Ministério Pablico da Unido no DF

AO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 102 REGIAO (TRT10)

Assunto: Requerimento
Administrativo. Concessao de horario
especial. Resolugao CSJT n®

308/2021. Direito fundamental a
convivéncia familiar. Impossibilidade
de restricdo de garantia legal por ato

infralegal. Desnecessidade de
reavaliacdo. Pedido de efeito
suspensivo.

O SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO E
DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL -
SINDJUS/DF, entidade sindical de base regularmente constituida,
representado, neste ato, por seu Coordenador- Cledo de Oliveira Vieira,
em defesa de seus filiados, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, expor

e requerer o que se segue.

I - DA SINTESE FATICA

A Lei n? 8.112/90, responsavel por dispor sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, dispde, em seu art. 98, hipdteses nas quais

os servidores poderdo requerer a concessao de horario especial.
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Mais especificamente, o art. 98, §22, da Lei n28.112/90, prevé
que “serd concedido hordrio especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensacdo de hordrio”. O dispositivo
mencionado ainda é complementado pelo §3¢, in verbis: “as disposicoes
constantes do §2° sdo extensivas ao servidor que tenha cénjuge, filho ou

dependente com deficiéncia”.

A referida legislagdo, inclusive, é regulamentada pela
Resolugao n? 343/2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
inclui questdes que devem ser consideradas ao se proceder com a
concessdao de reducao de horario. Veja-se o art. 29, §12, da referida

Resolucgao:

Art. 29, §12 Para fins de concessdo das condi¢des especiais de
trabalho, deverdao ser considerados o contexto e a forma de
organizacao da familia, a necessidade de compartilhamento das
responsabilidades, a participacdo ativa dos pais ou responsaveis
legais, com o objetivo de garantir a construcdo de um ambiente
saudavel e propicio ao crescimento e ao bem-estar de seus(as)
filhos(as) dependentes, bem assim de todos os membros da
unidade familiar.

Interessante notar que, em nenhum dos dois diplomas
legislativos retromencionados, existe qualquer tipo de limitacdo ou
restricdo sobre a quantidade de horas que pode ser reduzida da
jornada de trabalho do servidor nessas hipdteses, justamente porque
essa situacdo devera ser verificada no caso em concreto - isto é, qual o
grau de deficiéncia do servidor ou do dependente, se ha outro
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responsavel para dividir as tarefas com o bem-estar do dependente,

etc.

Porém, supervenientemente, em 24 de setembro de 2021, foi
editada a Resolugdo CSTJ n? 308, a qual “dispde sobre as condicbes
especiais de trabalho para fins de tratamento ou de acompanhamento de
tratamento de filho(a) ou dependente legal de magistrados e servidores
da Justica do Trabalho de primeiro e sequndo graus”. Neste diploma, foi

prevista uma limitacao ao direito da jornada especial:

Art. 92 A concessdo de horario especial ao servidor com
deficiéncia ou doenga grave ou que tenha filhos ou dependentes
legais nessa condicao correspondera, em regra, a diminuicao de:
I - até 10 (dez) horas para os servidores submetidos a jornada
de 40 (quarenta) horas semanais; e

Il - até 5 (cinco) horas semanais para os servidores com jornada
inferior.

Paragrafo tinico. Em casos excepcionais, a junta oficial em saude
podera recomendar a reducao da jornada em até 5 (cinco) horas
além dos limites estabelecidos neste artigo.

Assim, com base no dispositivo acima, todos aqueles
servidores que possuiam reduc¢do de jornada de trabalho superior ao
periodo disposto nos incisos tém sofrido com a revisdao de seus
processos administrativos e, consequentemente, com a reavaliacao de
suas condi¢cdes de trabalho - o que impacta diretamente na atencao e
nos cuidados que podem ser dispendidos para sadde prépria ou de

seus dependentes.
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Observando a irregularidade do dispositivo acima e de sua
incompatibilidade com os direitos fundamentais constitucionalmente
assegurados, esse Sindicato ja apresentou, inclusive, Requerimento
Administrativo junto ao Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT) requerendo a declaracao de inconstitucionalidade e de

ilegalidade da Portaria, bem como a suspensao de sua aplicacdo.

E 0 que se tem a relatar.

I1 - DO DIREITO

A) DA LEI N¢ 7.853/89 E DA LEI N¢ 13.146/2015 (ESTATUTO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA). DOS DIREITOS INERENTES
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA. PRECEDENTE.

Desde a Constituicio Federa de 1988, tem-se concedido
maior preocupac¢ao com a situacao e com o bem-estar das pessoas com
deficiéncia. Nesse sentido, a época de sua promulgacdo, a Carta
Constitucional ja contava com o art. 203, IV, o qual assegura a

habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, bem como sua

integracao na vida comunitaria.

No ambito infraconstitucional, em 1989, foi publicada a Lei n®
7.853, a qual “dispoe sobre o apoio as pessoas ‘portadoras de deficiéncia’

e sua integragdo social” e cuja intengdao também estava direcionada ao
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pleno desenvolvimento da pessoa com deficiéncia. Observe-se o art. 12,

da referida lei:

Art. 12 Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracao social, nos
termos desta Lei.

§19 Na aplicagdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os
valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da
justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do
bem-estar, e outros, indicados na Constituicao ou justificados
pelos principios gerais de direito.

§29 As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as ag¢des governamentais necessarias ao seu
cumprimento e das demais disposi¢Oes constitucionais e legais
que lhes concernem, afastadas as discriminagdes e os
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como
obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Anos depois, foi editada a Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), decorrente da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Essa legislacdo, sim, apresenta de forma
detalhada, mas ndo taxativa, os direitos fundamentais e basicos da

pessoa com deficiéncia:

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, com efetivacao dos
direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e
a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educagdo, a
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacao
e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagao, aos
avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencao sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
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e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

Nota-se, assim, que diversos sao os direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia. Porém, deve-se levar em consideracao que,
para o exercicio deles, grande parte dos dependentes necessitam do
acompanhamento de seus responsaveis legais, o que, por si s0, ja
justificaria a concessao do horario especial - inclusive por mais horas
do que limitado no art. 92, da Resolugdo CS]JT n2 308/2021, a depender

do caso em concreto.

Ademais, ainda que a pessoa com deficiéncia ndo dependa em
um nivel tdo alto de seu responsavel legal, a ela é conferido o direito a
convivéncia familiar, o qual também vem sendo consumido pelas

limitagdes inconstitucionais da Resolugao CSJT n2 308/2021.

Justamente por entender que o direito fundamental das
pessoas com deficiéncia prevalece sobre mera formalidade legal, em 19
de dezembro de 2016, o Juiz Federal da 42 Vara da Se¢ao Judiciaria do
Distrito Federal, ITAGIBA CATTA PRETA NETO, julgou procedente o pedido
de servidora publica federal a reducao da jornada de trabalho de 35
para 20 horas semanais, sem a necessidade de compensacao e sem
reducao de sua remunerac¢ao. Portanto, ha, inclusive, precedentes que
corroboram com a pretensao deste Sindicato de afastar a abusividade

das disposicdes da Resolucao sob discussao.
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Frente ao apresentado, deve-se reconhecer a impossibilidade
de se predeterminar quantidade fixa de horas a serem reduzidas no
caso de concessdao de jornada especial de trabalho sem a minima
andlise do caso concreto, sob pena de promover o desrespeito a
diversos direitos basicos das pessoas com deficiéncia e de desrespeitar

frontalmente o principio da isonomia.

Nesse sentido, tendo em vista os fortes indicios de que a
Resolucao CS]JT n? 308/2021 é inconstitucional e ilegal, requer-se a

suspensdo de sua aplicacao até ulterior deliberagdo do CSJT.

B) DA IMPOSSIBILIDADE DE QUE ATO NORMATIVO
INFRALEGAL IMPONHA RESTRICAO NAO PREVISTA EM LEL.
DA ILEGALIDADE DA RESOLUCAO CSJT N2 308/2021.

Conforme destacado na sintese fatica, a Resolucao CSJT n®
308/2021 apresentou restricoes a concessao de jornada especial aos
servidores da Justica do Trabalho, as quais nao se encontram previstas
na Lei n® 8.112/90, responsavel por regulamentar o regime juridico

dos servidores publicos federais.

Porém, a jurisprudéncia patria é firme no sentido de que o
ato normativo infralegal ndo tem o condao de impor restricdes para
além daquelas ja previstas na legislacao regulamentadora, sob pena de

incorrerem em ilegalidade e em violacao ao principio da hierarquia das
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normas. Nesses termos, vejam-se os precedentes dos Tribunais

Regionais Federais da 12 e da 32 Regiao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS. REPRESENTACAO DE
BENEFICIARIOS POR PROCURADOR. LIMITACAO. IMPOSICAO
POR ATO INFRALEGA. PROCEDIMENTO SEM AMPARO LEGAL.
DESPACHANTE DOCUMENTALISTA. PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO. DESCABIMENTO.

I - Afigura-se abusiva e ilegal a restricdo imposta por mero
ato administrativo, desprovido de competente respaldo
legal, como no caso, em que se coibiu a acumulagao de pedidos
junto ao INSS com uma s6 senha de atendimento. Precedentes
desta Corte. [..] (TRF1, Apelacio Civel n? 0012464-
30.2006.4.01.3800, Rel. Des. Fed. Souza Prudente, Quinta Turma,
DJe de 26/11/2018).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APELACAO. IMPOSTO DE
RENDA DA PESSOA JURIDICA. DEDUCAO DE DESPESAS DE
PROPAGANDA COM AMOSTRAS GRATIS. LIMITACAO IMPOSTA
POR ATO INFRALEGAL. ILEGALIDADE. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE. APELACAO PROVIDA. [...].

Os atos infralegais tém por finalidade tornar possivel a
execucao da lei que os antecedem, de modo que nao é dado
a0 administrador desbordar de limites da lei, inovando-a
situacdo que ndo sé resulta em ilegalidade como também
ofende o principio da hierarquia das normas [..] (TRF3,
Apelacdao Civel n? 0010911-2005.4.03.6100, Rel. Des. Fed.
Monica Autran Machado Nobre, DJF3 de 16/03/2021).

No caso em concreto, portanto, necessario o reconhecimento
da ilegalidade do art. 92, da Resolugao CS]JT n? 308/2021. Afinal, trata-
se de norma infralegal que traz restricbes a concessdao de horario
especial ndao previstas na lei responsavel pela disciplina do regime

juridico dos servidores publicos federais (Lei n2 8.112/90).
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Nesses termos, novamente, requer-se a suspensio de
aplicacao da Resolucdao CSJT n2 308/2021 até que o CS]JT decida de

forma definitiva sobre as irregularidades da norma.

III - DA NECESSIDADE DE SE CONCEDER EFEITO SUSPENSIVO DA
REAVALIACAO DOS SERVIDORES ATE ULTERIOR ANALISE DA
RESOLUCAO CSJT N2 308/2021.

O art. 61, paragrafo unico, da Lei n? 9.784/1999, prevé que,
“havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo
decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente

superior poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso”.

Nos termos do apresentado na sintese fatica, o art. 99, da
Resolugcao CSJT n? 308/2021, ja vem sendo aplicado ao caso de
diversos servidores da justica do trabalho, promovendo reavaliagoes e

aumentos drasticos em suas jornadas de trabalho.

Tendo em vista que existem fortes indicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade no ato normativo, que possuem
o condao de prejudicar direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia e de violar o principio da igualdade, imprescindivel

promover a suspensao da aplicabilidade do dispositivo citado.

Dessa forma, existindo o “justo receio de prejuizo de dificil ou

incerta reparagdo”, pleiteia-se, preliminarmente, a concessao de efeito
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suspensivo a aplicacdo do art. 92, da Resolucao CSJT n?® 308/2021, até
que haja ulterior e definitiva analise sobre a regularidade do ato

normativo.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se, preliminarmente, a concessao de
efeito suspensivo a aplicacdo do art. 92, da Resolucdo CS]JT n®
308/2021, aos casos concretos dos servidores publicos da Justica do
Trabalho, de modo a resguardar as reduc¢des de carga horaria nos
termos em que foram concedidas até que haja devida analise da

inconstitucionalidade e da ilegalidade da normativa interna.

No mérito, pede-se pela suspensdo integral dos efeitos da
Resolucao CSJT n® 308/2021, tendo em vista a potencial violacdo aos
direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia e a evidente limitacao

irregular da legislacdo regulamentadora.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 14 de fevereiro de 2022.

Cledo de Oliveira Vieira

Coordenador de Assuntos Juridicos, Trabalhistas e Parlamentares
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